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Г-ЖА СИЛВИЯ ГЕОРГИЕВА ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР НА НАЦИОНАЛНОТО СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНИТЕ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ОТНОСНО: Прилагане на изисквания на Наредба № РД-02-21-1 от 1 октомври 2024 г. за условията за изграждане или монтиране върху платното за движение на изкуствени неравности и други средства за ограничаване на скоростта на движение и изискванията към тях 

Във връзка с постъпили запитвания и искания за становище по прилагането на конкретни разпоредби от Наредба № РД-02-21-1 от 1 октомври 2024 г. за условията за изграждане или монтиране върху платното за движение на изкуствени неравности и други средства за ограничаване на скоростта на движение и изискванията към тях (ДВ, бр. 87 от 2024 г., в сила от 15.10.2024 г.) (Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г.), Ви уведомявам:
Изискванията на Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г. са пряко свързани с прилагането на Закона за устройство на територията (ЗУТ), Закона за движението по пътищата (ЗДвП), Закона за пътищата (ЗП), Закона за хората с увреждания и подзаконови нормативни актове по прилагане на цитираните закони, в т.ч. и на Наредба № РД-02-20-2 от 2022 г. за организиране на движението по пътищата, отворени за обществено ползване (ДВ, бр. 88 от 2022 г., в сила от 06.11.2023 г.) (Наредба № РД-02-20-2 от 2022 г.).
Член 151, ал. 1, т. 2 от ЗУТ определя, че не се изисква разрешение за строеж за текущ ремонт и поддържане на елементите на техническата инфраструктура по чл. 64, ал. 1 (транспортната техническа инфраструктура и съоръженията към нея), с който не се променят трасето и техническите характеристики, като разпоредбата е приложима при разработването на самостоятелен проект за ограничаване на скоростта на движение на МПС на съществуващи пътища и улици. В тези случаи изграждането/ изпълнението на нови изкуствени неравности като част от пътните принадлежности, елементи на техническата инфраструктура, представлява текущ ремонт и поддържане по смисъла на Наредба № РД-02-20-19 от 12 ноември 2012 г. за поддържане и текущ ремонт на пътищата (ДВ, бр. 91 от 2012 г.).
Съгласно § 1, т. 4 от допълнителните разпоредби на ЗП „пътни принадлежности“ са: базите за поддържане на републиканските пътища; пътните знаци; пътната маркировка; светофарните уредби; автономните телефонни колонки; крайпътните насаждения; аварийните площадки; крайпътните чешми и площадките за краткотраен отдих; енергозахранващите и осветителните съоръжения заедно с прилежащите им терени; предпазните огради, направляващите стълбчета, снегозащитните съоръжения; защитните огради и другите технически средства за организация и регулиране на движението.
По смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 1, б. „а“ от Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г. изкуствените неравности в населените места са средства за ограничаване на скоростта на движението, предвид което са пътни принадлежности.
В чл. 5, ал. 1 от ЗП, пътните принадлежности от своя страна са определени като основен елемент на пътищата (пътната инфраструктура). 
По смисъла на § 5, т. 31 от допълнителните разпоредби на ЗУТ линейните инженерни мрежи на транспорта (в т.ч. пътищата) са част от „техническата инфраструктура“. 
Предвид гореизложеното изкуствените неравности като част от пътните принадлежности са елементи на техническата инфраструктура.
Съгласно чл. 1, ал. 4 от Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г., изискванията на наредбата се прилагат при основен ремонт и реконструкция на съществуващи пътища и улици, при разработването на самостоятелен проект за ограничаване на скоростта на движение на моторните превозни средства (МПС), както и при проектиране на ново строителство. По републиканските пътища извън населените места не се допуска изграждане или монтиране на изкуствени неравности на платното за движение, съгласно ал. 3 на същата разпоредба.
Възлагането, проектирането, съгласуването, одобряването и изпълнението на изкуствени неравности и другите средства за ограничаване на скоростта на движение е регламентирано в глава трета на Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г.
Проектите се възлагат и изработват в обхват на проектната фаза съгласно чл. 34 – 37 от Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г. въз основа на подробно задание за проектиране, придружено от необходимите изходни данни, предоставени от възложителя, от технически правоспособни лица, притежаващи пълна проектантска правоспособност, в съответствие с чл. 38 от наредбата.
В случаите на изграждане или монтиране върху платното за движение на изкуствени неравности при основен ремонт и реконструкция на съществуващи пътища и улици, както и при проектиране на ново строителство са приложими разпоредбите на чл. 33 - 40 от Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г. В тези случаи е необходимо изработване и одобряване на инвестиционен проект, издаване на разрешение за строеж и въвеждане в експлоатация по реда на ЗУТ, като изкуствените неравности са част от строежа и са от неговата категория.
В съответствие с разпоредбата на чл. 39 от Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г. възложителят по чл. 33 съгласува проектите със съответните компетентни органи по реда на Наредба № РД-02-20-2 от 2022 г. за организиране на движението по пътищата, отворени за обществено ползване (отдел „Пътна полиция“ при СДВР, сектор „Пътна полиция“ при ОДМВР, областното пътно управление към АПИ за участъците на републиканската пътна мрежа и други институции по преценка на възложителя).
Проектът за организация и безопасност на движението в населените места (ПОБДНМ) съответства на генерален план за организация на движението (ГПОД) и се съгласува със съответните компетентни органи и одобрява при условията и по реда на чл. 10, ал. 1 от Наредба № РД-02-20-2 от 2022 г. 
Съгласуване и одобряване по реда на ЗУТ е предвидено по чл. 10, ал. 1, т. 3 и 4 от Наредба № РД-02-20-2 от 2022 г. Това са случаите по т. 3, когато ПОБДНМ представлява неразделна част на инвестиционния проект за изграждане, основен ремонт или реконструкция на пътя и по т. 4, когато самостоятелен ПОБДНМ е свързан с обект, за който се издава разрешение за строеж. След изпълнението на проекта, участъкът се въвежда в експлоатация по реда на ЗУТ съгласно чл. 40 от Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г.
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Съгласно чл. 10, ал. 1, т. 5 от Наредба № РД-02-20-2 от 2022 г. самостоятелен ПОБДНМ, за който не се изисква разрешение за строеж, се одобрява по реда на съответната общинска наредба за организиране на движението. По изключение в тези случаи съгласно ал. 2 на същата разпоредба се допуска съгласуване и одобряване по реда на съответната общинска наредба за организиране на движението на самостоятелен ПОБДНМ, който частично не съответства на действащия ГПОД, но не е в противоречие с основните му схеми.
Независимо от процедирането (със или без разрешение за строеж) изпълнените изкуствени неравности следва да отговарят на изискванията на Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г.
В съответствие с § 3 от ПЗР на Наредба № РД-02-21-1 от 2024 г. контролът по изпълнение на наредбата се възлага на службите за контрол по спазване на правилата за движение, определени от министъра на вътрешните работи, на Дирекцията за национален строителен контрол (ДНСК), на кметовете на съответните общини или упълномощени от тях лица в рамките на тяхната компетентност.
В заключение изискванията, свързани с организиране и осигуряване на безопасно движение по пътищата, отворени за обществено ползване, следва да се прилагат обвързано в зависимост от конкретния случай и като част от общата нормативна уредба на Република България имат задължителен характер.
Моля в обхвата на Вашата компетентност да сведете настоящото писмо по прилагане на Наредба № РД-02-21-1 от 1 октомври 2024 г. за условията за изграждане или монтиране върху платното за движение на изкуствени неравности и други средства за ограничаване на скоростта на движение и изискванията към тях до всички регионални дирекции на ДНСК, всички областни пътни управления към АПИ, както и до всички главни архитекти на съответните общини/райони. Писмото ще бъде публикувано на официалната електронна страница на МРРБ.
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